В Московский городской суд  


Заявитель: П_________________________ проживающий по адресу: ______________4

Заинтересованное лицо: Заместитель начальника  Центрального архива ФСБ России Шишкин А.И.

Адрес: 101000 г. Москва, ул. Б. Лубянка 2 г.

ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании незаконным решения должностного лица 

8 мая 2010 г. я обратился к начальнику Управления регистрации и архивных фондов ФСБ России В.С. Христофорову с запросом, в котором просил рассекретить и дать возможность ознакомиться в читальном зале архива с подлинными экземплярами приказов МГБ СССР и приложений к ним о структуре и штатах Аппарата уполномоченного МГБ в Германии:

· Приказ № 00503 от 5 ноября 1946 г.

· Приказ № 0097 от 25 марта 1945 г.

· Приказ № 00361 от 1 июля 1950 г.

· Приказ № 00418 от 4 августа 1950 г.

В ответе  начальника Центрального архива ФСБ России  Ю.А. Трамбицкого от 6 июля 2010 г. сообщалось, что мой запрос находится на рассмотрении в Центральном архиве ФСБ России.

В августе 2010 г. мне пришло письмо заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина от 6.08.2010 г., в котором сообщалось, что я могу ознакомиться с рассекреченным ранее приказом МГБ СССР № 00418 от 4 августа 1950 г. в читальном зале Центрального архива ФСБ России. Остальные перечисленные Приказы МГБ СССР находятся на секретном хранении. В настоящее время они проходят экспертизу на предмет возможного рассекречивания, о результатах которой меня уведомят дополнительно.

В сентябре 2010 года я получил очередное письмо заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина от 26.08.2010 г., в котором сообщалось, что проведенной экспертизой приказов МГБ СССР о структуре и штатах аппарата уполномоченного МГБ в Германии от 5 ноября 1946 г. № 00503, от 25 марта 1945 г. № 0097, от 1 июля 1950 г. № 00361 установлено, что данные документы содержат сведения, которые, согласно положениям федеральных законов «О федеральной службе безопасности», «О оперативно-розыскной деятельности», Закона Российской Федерации «О государственной тайне», составляют государственную тайну. В связи с изложенным ознакомление меня с вышеперечисленными документами не представляется возможным. 

Полагаю, что отказ заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина в рассекречивании и предоставлении мне указанных выше документов является незаконным и необоснованным.

В соответствии с ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, каждый имеет право свободно искать и получать информацию любым законным способом.

Ч. 1 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» гласит, что граждане вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим федеральным законом и другими федеральными законами.

Ч. 1 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»» устанавливает, что ограничение доступа к информации может быть  предусмотрено только федеральным законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона «Об архивном деле в Российской Федерации» пользователь архивными документами имеет право свободно искать и получать для изучения архивные документы. 

Кроме того, на отношения по доступу к запрашиваемой мной информации распространяются нормы Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», поскольку  запрашиваемая мной информация относится к информации о деятельности государственных органов. Так согласно п. 1 ст. 1 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления - это информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами, органами местного самоуправления и организациями, подведомственными государственным органам, органам местного самоуправления (далее - подведомственные организации) либо поступившая в указанные органы и организации.

Документы, запрашиваемые мной, (приказы МГБ СССР) были созданы государственными органами (МГБ СССР), а также поступили в государственные органы (Центральный архив ФСБ России), следовательно, они относятся к категории «информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», доступ к которой регулируется в том числе Федеральным законом «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

Одним из основных принципов обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления (в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 4 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления») является открытость и доступность такой информации, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Согласно ч. 1 ст. 5 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», доступ к такой информации ограничивается в случаях, если указанная информация отнесена в установленном федеральным законом порядке к сведениям, составляющим государственную или иную охраняемую законом тайну.

Таким образом, указанными выше правовыми нормами закреплено право гражданина на доступ к информации, в том числе на свободный доступ гражданина к архивным документам, а также порядок ограничения такого доступа.

Однако ответ от 26.08.2010 г. заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина, вопреки указанным выше нормативным правовым актам, нарушил мое конституционное право на доступ к информации.

В частности, в ответе от 26.08.2010 г. заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина указано, что запрашиваемые мной документы содержат сведения, составляющие государственную тайну.

Между тем, ч. 3 ст. 13 Закона РФ «О государственной тайне» устанавливает, что срок засекречивания сведений, составляющих государственную тайну, не должен превышать 30 лет. В исключительных случаях этот срок может быть продлен по заключению межведомственной комиссии по защите государственной тайны.

Я просил рассекретить и предоставить для ознакомления приказы МГБ СССР, самый поздний из которых датирован 1950 годом. На момент направления моего запроса установленный законом (ч. 3 ст. 13 Закона РФ «О государственной тайне») максимальный (30 лет) срок засекречивания запрошенных документов уже давно истек. В ответе на мой запрос отсутствует указание на то, что срок засекречивания запрошенных мною документов был продлен по соответствующему заключению межведомственной комиссии по защите государственной тайны.


В ответе на мой запрос имеется ссылка о проведенной ведомственной экспертизе секретности запрошенных мною документов. Между тем проведение такой экспертизы не может служить достаточным основанием для продления установленного законом максимального (30 лет) срока засекречивания. В соответствии с ч. 2 ст. 14 Закона РФ «О государственной тайне» проведение такой экспертизы предусмотрено для процедуры продления «первоначально установленного срока засекречивания» и возможно только в том случае, если первоначально срок засекречивания документов был установлен менее чем на тридцать лет. При этом, продление в рамках такой процедуры срока по смыслу ч. 3 ст. 13 Закона РФ «О государственной тайне» не может превышать 30 лет. Для возможности дальнейшего продления срока засекречивания закон предусматривает получение заключения межведомственной комиссии по защите государственной тайны.

Таким образом, мне было незаконно и необоснованно отказано в рассекречивании и предоставлении запрошенных документов:

- установленный законом максимальный срок засекречивания запрошенных документов истек;

- заключение межведомственной комиссии по защите государственной тайны о продлении сроков засекречивания запрошенных документов отсутствует;

- ссылка на проведение ведомственной экспертизы не является достаточным основанием для продления установленного законом максимального срока засекречивания запрошенных документов.

В соответствии со ст. 255 ГПК РФ, к решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;

созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод;

на гражданина незаконно возложена какая-то обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.

Отказ заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина в рассекречивании и предоставлении мне запрошенных документов является незаконным и нарушает мое право на свободный доступ к информации.

Подсудность данного дела Московскому городскому суду определена мной в соответствии с п. 1 ст. 26 ГПК РФ, согласно которой суд города федерального значения рассматривает в качестве суда первой инстанции гражданские дела, связанные с государственной тайной.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 254, ст. 258 ГПК РФ,

ПРОШУ:

1. Признать незаконным содержащийся в письме от 26.08.2010 г. заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина от 26.08.2010 г. Решение об отказе в рассекречивании и предоставлении мне для ознакомления приказов МГБ СССР (с приложениями к ним) о структуре и штатах Аппарата уполномоченного МГБ в Германии: Приказ № 00503 от 5 ноября 1946 г., Приказ № 0097 от 25 марта 1945 г., Приказ № 00361 от 1 июля 1950 г.

2. Обязать заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина рассекретить и предоставить мне для ознакомления в Центральном архиве ФСБ России приказы МГБ СССР (с приложениями к ним) о структуре и штатах Аппарата уполномоченного МГБ в Германии: Приказ № 00503 от 5 ноября 1946 г., Приказ № 0097 от 25 марта 1945 г., Приказ № 00361 от 1 июля 1950 г.

3. В случае признания настоящего заявления подлежащим удовлетворению возложить на заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина все судебные расходы по делу, взыскав их в мою пользу. На момент подачи настоящего заявления размер судебных расходов составляет 200 рублей.

Приложение:

1. Копия настоящего заявления (2 экз.);

2. Копия запроса от 8 мая 2010 г. (2 экз.);

3. Копия ответа от 6 июля 2010 года начальника Центрального архива ФСБ России  Ю.А. Трамбицкого (2 экз.);

4. Копия ответа от 06.08.10 заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина (2 экз.);

5. Копия ответа от 26.08.10 заместителя начальника Центрального архива ФСБ России А.И. Шишкина (2 экз.);

6. Квитанция об уплате государственной пошлины – 200 руб (1 экз.).

«_____» ноября 2010 года
П______

