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ЗАЯВЛЕНИЕ
о признании незаконными действия должностного лица, об отказе в предоставлении информации

14 декабря 2009 года я обратился в Министерство обороны Российской Федерации с запросом о предоставлении информации, а именно - копии указания начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) Управления делами Министерства обороны Российской Федерации исх. № 205/6/2003 от 17 ноября 2009года (далее по тексту - директива), которым ограничивается доступ исследователей к несекретным архивным документам и тем самым затрагиваются мои конституционные права и законные интересы в сфере свободного поиска, получения, передачи, производства и распространения информации любым законным способом. 

Отвечая на мой запрос (исх. № 205/6/193 от 28.01.2010г.), начальник отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) С. Камениченко отказал мне в предоставлении копии данной директивы (исх. № 205/6/2003 от 17 ноября 2009года) и вместо этого кратко, неполно и, как мне представляется, необъективно изложил суть этого документа, указав при этом на то, что направлять отдельно в этом случае мне директиву, по его мнению, нет необходимости. 

Считаю, что действия начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) Управления делами Министерства обороны Российской Федерации С. Камениченко, отказавшего в предоставлении запрашиваемой мной информации, является неправомерными и нарушают мои права и законные интересы, а именно — право на свободный доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

Эти выводы вытекают из анализа нижеизложенного законодательства, и подтверждаются следующими доказательствами. 

О существовании директивы (указания) начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) Управления делами Министерства обороны Российской Федерации исх. № 205/6/2003 от 17 ноября 2009года я узнал из письма начальника общего отдела Центрального архива Министерства обороны Российской Федерации подполковника Р.Горна от 30.11.2009г., которое было размещено в сети Интернет и касалось ограничения доступа исследователей к несекретным архивным документам, содержащим сведения негативного характера о военнослужащих Вооруженных Сил и о возможности их отнесения к конфиденциальным. 

Мое право на доступ к информации гарантируется следующими нормами права: 

В соответствии с ч. 4 ст.29 Конституции Российской Федерации каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. 

Как видно из ст.15 Конституции Российской Федерации, Конституция России имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. 

Органы государственной власти, должностные лица и граждане обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и закон. 

Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении № 3-П от 18 февраля 2000 года отметил: «В силу указанных норм не допускается ограничение прав и свобод в сфере получения информации, в частности права свободно, любым законным способом искать и получать информацию… если иное не предусмотрено федеральным законом в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Исходя из этого… на органы прокуратуры, на все… органы государственной власти, распространяется требование Конституции Российской Федерации о соблюдении прав и свобод человека и гражданина, в частности в сфере получения информации». 

Право на доступ к информации детально регламентируется ст.8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», где подчеркивается, что граждане вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных законом (ч. 1 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»). 

В соответствии с ч. 4 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», не может быть ограничен доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за исключением сведений, составляющих государственную или служебную тайну). 

Согласно ч. 5 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», государственные органы и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать доступ к информации о своей деятельности на русском языке и государственном языке республики в составе Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Лицо, желающее получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать необходимость ее получения. 

В соответствии с ч. ч. 1, 3 и 4 ст. 8 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», пользователь информацией имеет право получать достоверную информацию о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, не обосновывать необходимость получения запрашиваемой информации, доступ к которой не ограничен, а также обжаловать в установленном порядке правовые акты, действия (бездействие) государственных органов и органов местного самоуправления, их должностных лиц, нарушающие право на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и установленный порядок его реализации. 

Пунктом 1 ст. 4 названного выше закона устанавливается принцип открытости и доступности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. 

Согласно п.6 ст.6 этого же закона, одним из способов обеспечения доступа к указанной информации является предоставление пользователям информацией по их запросу информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

Положением «Об Архивной службе Вооруженных Сил Российской Федерации», утвержденном приказом Министра обороны РФ от 6.10.2004г. №290, Архивная служба Вооруженных Сил Российской Федерации является органом военного управления, осуществляющим регулирование в области архивного дела в Вооруженных Силах Российской Федерации. 

Согласно п.8 этого Положения, Архивную службу возглавляет начальник Архивной службы Вооруженных Сил РФ, который руководит архивным делом, подчиняется начальнику Управления делами Министерства обороны РФ и является прямым начальником личного состава Архивной службы. 

В соответствии с п.4 вышеназванного Положения, Архивной службе подчинен Центральный архив Министерства обороны Российской Федерации. 

Пунктом 10 Положения установлено, что указания (директивы) начальника Архивной службы по вопросам архивного дела обязательны для начальников архивов Вооруженных Сил. 

В соответствии с п. 3 Положения «Об Архивной службе Вооруженных Сил Российской Федерации», Архивная служба в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, приказами и директивами Министра обороны Российской Федерации, а также указаниями Росархива в области архивного дела. 

Перечень оснований, по которым информация о деятельности государственных органов может не предоставляться соответствующим органом или его должностным лицом, определен исчерпывающим образом в ст.20 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

В ответе на запрос начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) С. Камениченко законных оснований, исключающих возможность предоставления запрошенной мной информации, не содержится. 

Следовательно, отказ должностного лица государственного органа в предоставлении мне директивы (указания) начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) Управления делами Министерства обороны Российской Федерации (исх.№ 205/6/2003 от 17 ноября 2009года) является неправомерным, нарушает мои конституционные права и законные интересы и препятствует свободному доступу к информации о деятельности государственных органов. 

В соответствии со ст.2 Закона Российской Федерации «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан», на основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 254-258 ГПК РФ, 

Прошу:

1. Признать действия начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) Управления делами Министерства обороны Российской Федерации об отказе в предоставлении информации - директивы (указания) исх.№ 205/6/2003 от 17 ноября 2009года незаконными. 

2. Обязать начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) Управления делами Министерства обороны Российской Федерации устранить в полном объеме допущенные нарушения моих прав и предоставить мне запрошенную информацию - директиву (указания) исх.№ 205/6/2003 от 17 ноября 2009года. 

3. В случае признания настоящего заявления подлежащим удовлетворению, возложить на Управление делами Министерства обороны Российской Федерации все судебные расходы по делу, взыскав их в мою пользу (на момент подачи заявления судебные расходы составляют размер уплаченной государственной пошлины - 200 рублей) 

Приложения: 

1. Копия настоящего заявления. 

2. Копия запроса о предоставлении информации от 14.12.2009г. 

3.Копия ответа начальника отдела (руководства архивным делом в Вооруженных Силах Российской Федерации) Управления делами Министерства обороны Российской Федерации от 28.01.2010 № 205/6/193. 

4. Копия лицевой и оборотной стороны почтового конверта, в котором был получен ответ на запрос. 

5. Копия письма начальника общего отдела Центрального архива Министерства обороны Российской Федерации подполковника Р. Горна от 30.11.2009г., в котором идет речь о директиве. 

6. Квитанция об уплате госпошлины - 200 рублей. 

Всего: на 12 листах. 

«____» ________ 2010г. _________________ / Голубев В.О./ 

