В Верховный Суд Российской Федерации 

121260, г. Москва, ул. Поварская, д. 15 

Заявитель: Назарова Д. Н. 

адрес: ... 

Заинтересованное лицо: Министерство юстиции 

Российской Федерации 

119991, ГСП-1, г. Москва, ул. Житная, д. 14 

Дело № ГКПИ10-459 

ДОПОЛНЕНИЕ К КАССАЦИОННОЙ ЖАЛОБЕ 

на решение Верховного Суда Российской Федерации от 30 июня 2010 года 
по делу № ГКПИ10-459 

Назарова Д. Н. обратилась в Верховный Суд Российской Федерации с заявлением о признании недействующим пункта 8 «Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации» (далее — Порядок, Порядок предоставления сведений из регистра), утвержденного Приказом Министерства юстиции РФ (далее — Минюст России) от 20 декабря 2005 г. № 244 (далее — Приказ № 244). 

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 30 июня 2010 года требования заявителя были частично удовлетворены: суд признал недействующим с 09 августа 2006 года оспариваемый пункт 8 «Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации», утвержденного Приказом Министерства юстиции РФ от 20 декабря 2005 г. № 244, лишь в той части, в которой данный пункт предусматривает обязанность пользователей информацией мотивировать в своем письменном запросе необходимость доступа к дополнительным сведениям из федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации (далее — Регистр, регистр нормативных правовых актов субъектов РФ) через интернет-сайт Минюста России. В удовлетворении остальной части требований Назаровой Д.Н. Верховным Судом Российской Федерации было отказано. 

Назарова Д.Н. обратилась с кассационной жалобой на решение Верховного Суда Российской Федерации от 30 июня 2010 года по делу № ГКПИ10-459 в части отказа в удовлетворении заявления Назаровой Д.Н. о признании полностью недействующим с 09 августа 2006 года пункта 8 «Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации», утвержденного Приказом Министерства юстиции РФ от 20 декабря 2005 г. № 244. 

В дополнение к правовой позиции, изложенной в кассационной жалобе, считаю необходимым пояснить следующее: 

1. В своем решении суд сделал вывод о том, что пункт 8 Порядка предоставления сведений из регистра в части, устанавливающей необходимость направления письменного запроса для получения доступа к дополнительным сведениям из федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и последующей регистрации пользователя, не противоречит действующему законодательству. 

В обоснование данного вывода суд указал, что ссылки заявителя о противоречии п. 8 Порядка утвержденным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 16 ноября 2009 г. № 470 «Требованиям к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти» не могут служить основанием для удовлетворения заявленных требований, поскольку по делам об оспаривании нормативных правовых актов суд проверяет оспариваемый нормативный правовой акт на предмет соответствия федеральному закону либо другому нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу (абзац 3 на странице 4 решения суда). 

Между тем, вывод суда об отсутствии противоречия оспариваемого пункта Порядка предоставления сведений из регистра нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, является необоснованным. 

Считаю, что оспариваемый пункт противоречит ч. 4 ст. 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», что выражается в следующем: 

В соответствии с ч. 4 ст. 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее — Закон о доступе к информации), требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Согласно п. 1 Постановления Правительства РФ от от 22 июня 2009 года № 514 «О внесении изменения в Положение о Министерстве экономического развития Российской Федерации», Министерство экономического развития Российской Федерации (далее — Минэконоразвития России) было наделено полномочием по утверждению требований к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти. 

Во исполнение ч. 4 ст. 10 Закона о доступе к информации приказом Минэкономразвития России от 16.11.2009 г. № 470 были утверждены «Требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти» (далее — Требования). 

Таким образом, в данном случае для изложения правовой нормы в ч. 4 ст. 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» законодатель использовал бланкетный способ изложения нормы права: в самой статье федерального закона законодатель привел неполное изложение правовой нормы, сделав отсылку к другому нормативному правовому акту (в данном случае — к нормативному правовому акту, утвержденному уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, а именно к Приказу Минэкономразвития России от 16.11.2009 г. № 470 «Об утверждении требований к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти»), содержащему конкретное правовое регулирование данных отношений. 

Согласно пп. «а» п. 1 Требований, информация, размещаемая на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, официальном сайте территориального органа федерального органа исполнительной власти в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - официальный сайт), должна быть круглосуточно доступна пользователям информацией для получения, ознакомления и использования, а также для автоматической (без участия человека) обработки информационными системами, без взимания платы за ознакомление с информацией или иное ее использование и иных ограничений. 

Кроме того, в соответствии с пп. «в» п. 1 Требований, доступ к информации, размещенной на официальном сайте, не может быть обусловлен требованием регистрации пользователей информации или предоставления ими персональных данных, а также требованием заключения ими лицензионных или иных соглашений. 

Оспариваемый пункт 8 Порядка предоставления сведений из регистра противоречит пп. «а» п. 1 Требований, поскольку предусматривает ограничение доступа к информации, содержащейся на официальном сайте федерального органа исполнительной власти (Минюста России), в виде необходимости направления письменного запроса для получения доступа к размещенным на официальном сайте сведениям. 

Кроме того, оспариваемый пункт противоречит пп. «в» п. 1 Требований, поскольку на основании данного пункта в настоящее время на официальном сайте Минюста России для доступа к размещенным на сайте дополнительным сведениям из Регистра требуется регистрация пользователя (получение имени пользователя и пароля), что не оспаривается заинтересованным лицом и подтверждается материалами дела (копиями ответов на запросы заявителя в Миюст России и ФГУ «НЦПИ»). 

Таким образом, поскольку пункт 8 Порядка предоставления сведений из регистра противоречит Требованиям, утвержденным на основании ч. 4 ст. 10 Закона о доступе к информации, можно сделать вывод о том, что оспариваемый пункт противоречит федеральному закону, а именно Федеральному закону «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (его бланкетной норме, содержащейся в ч. 4 ст. 10 Закона). 

Кроме того, оспариваемый пункт не соответствует нормам федеральных законов, которыми установлены гарантии свободного и беспрепятственного доступа к информации (в том числе к информации о деятельности государственных органов): 

В соответствии с ч. 1, 3 ст. 3 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (ФЗ «Об информации...»), одними из основополагающих принципов правового регулирования отношений в сфере информации являются свобода поиска, получения, передачи, производства и распространения информации любым законным способом; открытость информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и свободный доступ к такой информации, кроме случаев, установленных федеральными законами. 

Согласно ч. 1 ст. 8 ФЗ «Об информации...», граждане (физические лица) и организации (юридические лица) (далее - организации) вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим федеральным законом и другими федеральными законами. 

На основании п. 2 ч. 2 ст. 12 ФЗ «Об информации...», государственные органы, органы местного самоуправления в соответствии со своими полномочиями создают информационные системы и обеспечивают доступ к содержащейся в них информации на русском языке и государственном языке соответствующей республики в составе Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 4 ст. 8 ФЗ «Об информации...», не может быть ограничен доступ к информации, накапливаемой в государственных, муниципальных и иных информационных системах, созданных или предназначенных для обеспечения граждан (физических лиц) и организаций такой информацией. 

В соответствии с п. 1 ст. 4 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (Закон о доступе к информации), устанавливается принцип открытости и доступности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. 

С учетом изложенного, вывод суда о том, что оспариваемая норма п. 8 Порядка предоставления сведений из регистра не противоречит федеральным законам или иному нормативному правовому акту большей юридической силы, является необоснованным. 

Кроме того, полагаю, что позиция суда, согласно которой нормативный правовой акт не может быть признан недействующим в том случае, если он противоречит другому нормативному правовому акту той же юридической силы, а не высшему по юридической силе нормативному правовому акту, является несостоятельной. Такое положение вещей ведет к ограничению гарантированного ч. 1 ст. 46 Конституции РФ права на судебную защиту, поскольку означает, что судебной защите не могут подлежать права заявителя, нарушенные каким-либо нормативным правовым актом, который не соответствует одинаковому с ним по юридической силе нормативному правовому акту. 

С учетом того, что судом в своем решении не было указано, в каком порядке могут быть обжалованы нормативные правовые акты, которые противоречат одинаковым с ними по юридической силе нормативным правовым актам, вывод суда о невозможности признать недействующим оспариваемый пункт Приказа Минюста России № 244 в связи с его несоответствием Приказу Минэкономразвития Россиии от 16.11.2009 г. № 470 «Об утверждении требований к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти» считаю несостоятельным и нарушающим установленное в ч. 1 ст. 46 Конституции РФ право на судебную защиту. 

2. Помимо этого, в своем решении суд указал, что положения оспариваемого пункта относятся к порядку предоставления сведений из регистра и не являются требованиями к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами (абзац 2 на странице 4 решения суда). 

Однако указанный довод суда является несостоятельным и не может служить основанием для отказа в удовлетворении требований заявителя о признании недействующим оспариваемого пункта 8 Порядка предоставления сведений из регистра по следующим причинам: 

Приказом Минэкономразвития России от 16.11.2009 г. № 470 были утверждены «Требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти». 

Как следует из названия данного нормативного правового акта, им устанавливаются обязательные требования к средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти. Таким образом, установленные в Требованиях правила являются обязательными для соблюдения всеми федеральными органами исполнительной власти при обеспечении ими работы своих официальных сайтов. 

Названным нормативным правовым актом в числе различных требований к работе официальных сайтов закреплены в том числе требования к тому, каким образом должен обеспечиваться доступ пользователей к информации, размещаемой на официальном сайте федерального органа исполнительной власти: требования к формату размещаемой информации, к программному обеспечению, к средствам защиты размещаемой на сайте информации и т. д. 

Что касается оспариваемого пункта 8 Порядка предоставления сведений из регистра, то этот пункт определяет порядок обеспечения доступа пользователей к дополнительным сведениям из Регистра с помощью интернет-сайта Минюста России, т. е. устанавливает, каким образом обеспечивается доступ к дополнительным сведениям из Регистра на официальном сайте федерального органа исполнительной власти — Министерства юстиции Российской Федерации. 

С учетом того, что работа официальных сайтов федеральных органов исполнительной власти (в том числе Минюста России) должна соответствовать «Требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти», утвержденным Приказом Минэкономразвития России от 16.11.2009 г. № 470, тот порядок предоставления сведений из регистра с помощью официального интернет-сайта Минюста России, который закреплен в оспариваемом пункте, должен также соответствовать названным Требованиям. 

Однако, как было указано выше, закрепленный в оспариваемом пункте порядок предоставления сведений из регистра в части необходимости направления письменного запроса для доступа к размещенным на официальном сайте Минюста России дополнительным сведениям из регистра не соответствует пп. «а» и пп. «в» п. 1 Требований. 

С учетом изложенного, довод суда о том, что положения оспариваемого пункта относятся к порядку предоставления сведений из регистра и не являются требованиями к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами, является несостоятельным, поскольку в любом случае тот порядок предоставления сведений с помощью официального сайта Минюста России, который закреплен в оспариваемом пункте, должен соответствовать утвержденным «Требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти». 

Таким образом, решение суда в части отказа в удовлетворении требований заявителя о признании полностью недействующим пункта 8 Порядка предоставления сведений из регистра считаю незаконным, необоснованным и подлежащим отмене. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 361-363 ГПК РФ, 

ПРОШУ: 

1. Решение Верховного Суда Российской Федерации от 30 июня 2010 года по делу № ГКПИ10-459 в части отказа в удовлетворении заявления Назаровой Д. Н. о признании недействующим с 09 августа 2006 года пункта 8 «Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации», утвержденного Приказом Министерства юстиции РФ от 20 декабря 2005 г. № 244, в части, в которой данный пункт предусматривает необходимость направления гражданами письменного запроса для получения доступа к дополнительным сведениям из федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации через интернет-сайт Министерства юстиции Российской Федерации, отменить. 

2. Вынести новое решение, которым признать пункт 8 «Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации», утвержденного Приказом Министерства юстиции РФ от 20 декабря 2005 г. № 244 (с учетом последующих редакций), полностью недействующим с 09 августа 2006 года. 

«__9_» ___августа______ 2010 г. Назарова Д.Н. 

