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Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Российской Федерации

109074, г. Москва, Славянская площадь, д.4, стр.1

КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА

на решение Фрунзенского районного суда г. Санкт-Петербурга от 24 февраля 2009 года

Я, Назарова Д.Н., обратилась во Фрунзенский районный суд г. Санкт-Петербурга с заявлением о признании незаконным бездействия Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Российской Федерации (далее - Росздравнадзор), выразившегося в непринятии мер по обеспечению работы официального интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников www.med-registr.ru и непринятию мер по обеспечению доступа через указанный сайт к информации из Федерального регистра медицинских работников, и об обязании устранить в полном объеме допущенное нарушение моих прав на доступ к информации.

24 февраля 2009 года Фрунзенским районным судом г. Санкт-Петербурга было вынесено решение об отказе в удовлетворении моих требований.

Указанное решение суда было изготовлено в полном объеме и получено мной 04 марта 2010 года (подтверждается распиской в получении копии решения суда, имеющейся в материалах дела).

С указанным решением не согласна, считаю его необоснованным и подлежащим отмене по следующим обстоятельствам:

В своем решении суд ссылается на п. 25 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2009 № 2 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих», в соответствии с которым в случае, когда принятие или непринятие решения, совершение или несовершение действия в силу закона или иного нормативного правового акта отнесено к усмотрению органа или лица, решение, действие (бездействие) которых оспариваются, суд не вправе оценивать целесообразность такого решения, действия (бездействия), например при оспаривании бездействия, выразившегося в непринятии акта о награждении конкретного лица.

По мнению суда, решение о создании сайта и вопрос об его функционировании в силу положений Приказа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития РФ от 11.04.2007 г. № 689 Пр/07, изданного в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.02.2003 г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти», распоряжения Правительства РФ от 27.09.2004 г. № 1244-р, действительно отнесено к усмотрению Росздравнадзора, в связи с чем суд не вправе оценивать целесообразность такого решения, действия (бездействия).

Полагаю, что вывод суда о том, что размещение в сети Интернет Федерального регистра медицинских работников отнесено к усмотрению Росздравнадзора и не является его обязанностью, не соответствует действующему законодательству.

Согласно пункту 2 «Порядка ведения Федерального регистра медицинских работников - врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, врачей общей практики (семейных врачей), медицинских сестер участковых врачей-терапевтов участковых, медицинских сестер участковых врачей-педиатров участковых и медицинских сестер врачей общей практики (семейных врачей)», утвержденного приказом Министерством здравоохранения и социального развития РФ от 17.01.2008 г. № 14н, ведение регистра, включая создание программного обеспечения, предусматривающего технологии обработки соответствующей информации, полученной от органов здравоохранения субъектов Российской Федерации, осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.

Таким образом, приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17.01.2008 г. № 14н установлена обязанность Росздравнадзора по ведению Федерального регистра медицинских работников и созданию программного обеспечения, предусматривающего технологии обработки соответствующей информации.

Кроме того, как следует из Преамбулы самого Приказа Росздравнадзора от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07 «Об утверждении структуры и регламента интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников», данный Приказ принят «в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.02.2003 г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти», распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.09.2004 № 1244-Р в части распространения практики предоставления гражданам и организациям доступа к открытой информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, соответствующим государственным информационным ресурсам, организации интерактивного информационного обслуживания группы и организаций с использованием современных информационных технологий, в том числе через сеть Интернет».

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.02.2003 г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти», в соответствии с которым Росздравнадзором был принят Приказ от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07, федеральные органы исполнительной власти обязаны:

обеспечить доступ граждан и организаций к информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, за исключением информации, доступ к которой ограничен федеральными законами, путем создания государственных информационных ресурсов в соответствии с перечнем, утвержденным настоящим постановлением;

своевременно и регулярно размещать указанные государственные информационные ресурсы в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

Постановлением Правительства РФ от 24.11.2009 г. № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных
органов исполнительной власти» (вступило в силу с 01 января 2010 года взамен Постановления Правительства РФ от 12.02.2003 г. № 98) утвержден «Перечень информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и подведомственных им федеральных органов исполнительной власти, размещаемой в сети Интернет» (далее - Перечень).

Разделом VIII Перечня установлен список «сведений о государственных информационных системах, находящихся в ведении федерального органа исполнительной власти, его территориальных органов и подведомственных ему организаций», которые должны быть размещены в сети Интернет. 

Согласно данному разделу, среди прочих сведений в сети Интернет должна быть размещена «иная информация о деятельности федеральных
органов исполнительной власти, подлежащая размещению в сети Интернет в соответствии с федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и приказами федеральных органов исполнительной власти».

В настоящий момент обязанность по размещению в сети Интернет сведений из Федерального регистра медицинских работников установлена приказом федерального органа исполнительной власти, а именно — Приказом Росздравнадзора от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07.

С учетом этого, считаю, что обязанность по размещению сведений из Федерального регистра медицинских работников в сети Интернет основана на разделе VIII «Перечня информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и подведомственных им федеральных органов исполнительной власти, размещаемой в сети Интернет», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.11.2009 г. № 953, поскольку в данном разделе предусмотрено обязательное размещение в сети Интернет информации, подлежащей размещению в соответствии с приказами федеральных органов исполнительной власти (в данном случае таким приказом является Приказ Росздравнадзора от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07).

Помимо этого, обеспечение открытости информации о деятельности органов государственной власти и доступности государственных информационных ресурсов для граждан и организаций является одним из мероприятий, проводимых в рамках реализации Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 28 января 2002 года № 65 (в ред. от 10.09.2009 № 721) (далее — федеральная программа). Как предусмотрено в федеральной программе (глава 3 раздела III программы), целью указанного мероприятия является повышение открытости информации о деятельности органов государственной власти (обеспечение возможности доступа к ней всех категорий граждан, организаций и институтов гражданского общества) и качества административно-управленческих процессов за счет обеспечения прозрачности деятельности органов государственной власти. Одной из задач, выполняемой в рамках данного мероприятия федеральной программы, является обеспечение доступа граждан и организаций через официальные сайты в сети Интернет к актуальной и достоверной информации, содержащейся в государственных информационных базах данных (регистрах, реестрах, учетных системах), которые ведут органы государственной власти. 

Выполнение мероприятий, предусмотренных Федеральной целевой программой «Электронная Россия (2002-2010 годы)» носит обязательный характер, что выражается в том, что федеральной программой предусмотрены конкретные сроки выполнения мероприятия, ответственные за выполнение мероприятия органы власти, а также объем средств федерального бюджета, выделяемых на выполнение мероприятия федеральной программы (приложение № 5 к Федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002-2010
годы)»).

С учетом всего изложенного, считаю, что обязанность Росздравнадзора по размещению в сети Интернет Федерального регистра медицинских работников установлена Приказом Росздравнадзора от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07, а также вытекает из следующих нормативных актов: 

· Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17.01.2008 г. № 14н (п. 2 «Порядка ведения Федерального регистра медицинских работников - врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, врачей общей практики (семейных врачей), медицинских сестер участковых врачей-терапевтов участковых, медицинских сестер участковых врачей-педиатров участковых и медицинских сестер врачей общей практики (семейных врачей)»),

· Постановление Правительства РФ от 24.11.2009 г. № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных
органов исполнительной власти» (раздел VIII «Перечня информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и подведомственных им федеральных органов исполнительной власти, размещаемой в сети Интернет»),

· Постановление Правительства РФ от 28 января 2002 года № 65 (в ред. От 10.09.2009 № 721), которым утверждена Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002-2010 годы)» (глава 3 раздела III федеральной целевой программы).

Ввиду этого, вывод суда об отсутствии обязанности Росздравнадзора по размещению сведений из Федерального регистра медицинских работников в сети Интернет не соответствует действующему законодательству, что является основанием для отмены решения суда.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 361-363 ГПК РФ,

ПРОШУ:

1. Решение Фрунзенского районного суда г. Санкт-Петербурга от 24 февраля 2009 года  об отказе в удовлетворении заявления Назаровой Дарьи Николаевны о признании незаконным бездействия Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Российской Федерации, выразившегося в непринятии мер по обеспечению работы официального интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников www.med-registr.ru и непринятию мер по обеспечению доступа через указанный сайт к информации из Федерального регистра медицинских работников, и об обязании устранить в полном объеме допущенное нарушение моих прав на доступ к информации, отменить.

2. Вынести новое решение, которым удовлетворить заявление Назаровой Д.Н. о признании незаконным бездействия Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Российской Федерации, выразившегося в непринятии мер по обеспечению работы официального интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников www.med-registr.ru и непринятию мер по обеспечению доступа через указанный сайт к информации из Федерального регистра медицинских работников, и об обязании устранить в полном объеме допущенное нарушение моих прав на доступ к информации.

Приложения:

1. Экземпляры кассационной жалобы по количеству лиц, участвующих в деле.

2. Квитанция об уплате государственной пошлины.

15 марта 2010 г. 








Назарова Д.Н.
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