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ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании недействующими в части нормативных правовых актов 

Правительства Российской Федерации

1). 19 июня 2002 года Правительством Российской Федерации было принято Постановление № 438 «О Едином государственном реестре юридических лиц» (далее – Постановление № 438). Данное Постановление было опубликовано в «Российской газете», № 113, 26 июня 2002 года, и вступило в законную силу 04.07.2002 г. (за исключением «Правил ведения Единого государственного реестра юридических лиц и предоставления содержащихся в нем сведений», которые подлежали применению с момента введения в действие Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц»). 

В настоящее время Постановление № 438 действует в редакции Постановлений Правительства РФ от 13.11.2002 № 815, от 08.08.2003 № 476, от 16.10.2003 № 630, от 26.02.2004 № 110, от 13.12.2005 № 760, от 27.11.2006 № 719, от 16.07.2007 № 447, от 27.07.2007 № 487, от 08.12.2008 № 930 (далее по тексту Постановление № 438 понимается как действующее с учетом всех перечисленных редакций).

Указанным Постановлением Правительства РФ были утверждены Правила ведения Единого государственного реестра юридических лиц и предоставления содержащихся в нем сведений (далее — Правила ведения ЕГРЮЛ).

1.1). В Правилах ведения ЕГРЮЛ, утвержденных Постановлением № 438, содержится пункт 23 следующего содержания:

«23. Указанная в пункте 20 настоящих Правил информация предоставляется по запросу за плату (при условии представления одновременно с запросом документа, подтверждающего оплату):

а) юридическому лицу - сведения о нем при обращении в регистрирующий орган за повторной выдачей документа, подтверждающего факт внесения записи в государственный реестр, а также при обращении о срочном предоставлении сведений о нем в виде выписки из государственного реестра;

б) физическим и юридическим лицам - сведения о конкретном юридическом лице при обращении в регистрирующий орган за информацией о нем, за исключением сведений о номере и дате выдачи документа, удостоверяющего личность физического лица, об органе, выдавшем указанный документ, а также сведений о банковских счетах;

в) физическим лицам - справка о соответствии или несоответствии изложенных в запросе сведений о персональных данных физического лица сведениям, содержащимся в Едином государственном реестре юридических лиц.

Размер платы за предоставление указанной информации в виде документов, предусмотренных в пункте 20 настоящих Правил, составляет 200 рублей за каждый такой документ. Размер платы за срочное предоставление информации составляет 400 рублей за каждый документ».

Полагаю, что пункт 23 Правил ведения ЕГРЮЛ, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 438, нарушает право на доступ к информации, предоставленное мне Конституцией РФ и Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о   защите информации», что выражается в следующем:

а). Пунктом 23 Правил ведения ЕГРЮЛ необоснованно устанавливается размер платы за предоставление сведений из реестра, поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 7 ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» такие сведения должны предоставляться бесплатно.

Согласно ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. 

В соответствии с ч. 1, 3 ст. 3 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее - ФЗ «Об информации...»), одними из основополагающих принципов правового регулирования отношений в сфере информации являются свобода поиска, получения, передачи, производства и распространения информации любым законным способом; открытость информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и свободный доступ к такой информации, кроме случаев, установленных федеральными законами.

Согласно ч. 1 ст. 8 ФЗ «Об информации...», граждане (физические лица) и организации (юридические лица) (далее - организации) вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим федеральным законом и другими федеральными законами.

В соответствии с ч. 4 ст. 8 ФЗ «Об информации...», не может быть ограничен доступ к информации, накапливаемой в государственных, муниципальных и иных информационных системах, созданных или предназначенных для обеспечения граждан (физических лиц) и организаций такой информацией, а также к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением сведений, составляющих государственную или служебную тайну.

Таким образом, указанными нормами закреплено право гражданина на доступ к информации, в том числе право на свободный доступ гражданина к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Согласно п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...», бесплатно предоставляется информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенная такими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

В ФЗ «Об информации...» не раскрывается содержание понятия «информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Однако определение данного понятия дается в Федеральном законе «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (указанный закон официально опубликован и вступает в силу с 01.01.2010 г.) Названный закон на настоящий момент принят уполномоченными государственными органами власти и опубликован в установленном порядке, в ближайшее время он вступил в законную силу. Субъектом законодательной инициативы по вопросу принятия данного федерального закона являлось Правительство РФ. С учетом этого, полагаю, что этот федеральный закон может быть использован в рамках настоящего дела с целью толкования смысла понятия «информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».      

Согласно ч. 1 ст. 1 названного Федерального закона, «информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» - это информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами, органами местного самоуправления и организациями, подведомственными государственным органам, органам местного самоуправления (далее - подведомственные организации) либо поступившая в указанные органы и организации. 

С учетом изложенного, информация, содержащаяся в ЕГРЮЛ, относится к категории «информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», поскольку данная информация поступает в налоговые органы в пределах их компетенции, а именно в рамках реализации законодательно закрепленного полномочия по ведению реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Как указано в п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», бесплатно предоставляется именно информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, которая размещена этими органами в информационно-телекоммуникационный сетях.

Согласно ч. 4 ст. 2 ФЗ «Об информации...», информационно-телекоммуникационная сеть — это технологическая система, предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники. Таким образом, под указанное понятие попадает в том числе сеть Интернет.

31 марта 2009 года Федеральной налоговой службой России Приказом № ММ-7-6/148@ был утвержден «Порядок предоставления в электронном виде открытых и общедоступных сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей» (далее — Порядок). Согласно пункту 4 указанного Порядка, юридическим и физическим лицам сведения в электронном виде предоставляются с использованием Web-технологии посредством установления доступа к разделам сайта ФНС России в сети Интернет, содержащим Открытые сведения (т.е. открытые и общедоступные сведения, содержащиеся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП).

Таким образом, как следует из данного Порядка, информация, составляющая ЕГРЮЛ, на настоящий момент размещена Федеральной налоговой службой на своем сайте в сети Интернет, т.е. размещена в информационно-телекоммуникационных сетях. 

С учетом этого, полагаю, что с момента размещения сведений из ЕГРЮЛ в сети Интернет такие сведения на основании п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» должны предоставляться бесплатно, причем это касается не только сведений в электронном виде, но и в бумажном виде (в виде выписок, копий документов из регистрационного дела и др.)

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее — ФЗ «О государственной регистрации...»), предоставление содержащихся в государственных реестрах сведений и документов, осуществляется за плату, если иное не установлено федеральными законами. Полагаю, что в данном случае «иное» установлено п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», поскольку указанная норма закрепляет правило о бесплатном предоставлении сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенных этими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

Таким образом, информация из ЕГРЮЛ относится к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях, поэтому установление платы за предоставление заинтересованным лицам такой информации противоречит положениям п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» и является незаконным.

б). Устанавливая в пункте 23 Правил ведения ЕГРЮЛ размер платы и случаи платного предоставления сведений, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку, согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», случаи и условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом.

С точки зрения своей правовой природы, плата за предоставление сведений из ЕГРЮЛ является «сбором», определение которого дано в ч. 2 ст. 8 Налогового кодекса РФ.

Согласно ч. 2 ст. 8 Налогового кодекса РФ, под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений.

Плата за предоставление сведений из ЕГРЮЛ соответствует всем вышеперечисленным признакам: это обязательный взнос (он уплачивается всеми, кто обращается за получением сведений из реестра, за редкими исключениями); этот взнос взимается с организаций и юридических лиц; его уплата является условием совершения органами власти юридически значимых действий — действий по предоставлению сведений из реестра. Следовательно, плата за предоставление сведений из ЕГРЮЛ по своей правовой природе является сбором.

Как следует из правовой позиции Конституционного Суда РФ, основанной на ст. 57 Конституции РФ, «установить налог или сбор можно только законом и только путем прямого перечисления в нем существенных элементов налогового обязательства» (пункт 3 Определения Конституционного Суда РФ от 10.12.2002 г. № 283-О «По запросу Правительства Российской Федерации о проверке конституционности постановления Правительства Российской Федерации от 14 января 2002 года № 8 «О внесении изменений и дополнений в Положение о пошлинах за патентование изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, регистрацию товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров, предоставление права пользования наименованиями мест происхождения товаров»). При этом, как указал Конституционный Суд РФ, правовое регулирование налогов и сборов не является одинаковым, и эти виды публичных платежей устанавливаются законом по-разному: «налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики и все перечисленные в Налоговом кодексе РФ элементы налогообложения, включая налоговую ставку (пункт 1 статьи 17); при установлении же сборов элементы обложения определяются применительно к конкретным сборам (пункт 3 статьи 17). Следовательно, по смыслу приведенных положений Налогового кодекса РФ во взаимосвязи со статьями 57, 71 (пункт «з»), 75 (часть 3) и 76 (часть 1) Конституции РФ, вопрос о том, какие именно элементы обложения сбором должны быть закреплены в законе об этом сборе, решает сам законодатель исходя из характера данного сбора».

В рассматриваемом Определении № 238-О Конституционный Суд РФ сделал вывод о том, что Правительство РФ может устанавливать «ставки неналоговых платежей (сборов), если это делегировано ему соответствующим федеральным законом, в котором непосредственно определены плательщики и объект обложения».

Таким образом, Конституционный Суд РФ сделал вывод о том, что применительно к сборам в федеральном законе должны быть закреплены следующие элементы сбора: 

· плательщики сбора;

· объект обложения сбором;

· иные элементы сбора, которые законодатель сочтет нужным закрепить в федеральном законе исходя из характера конкретного сбора.

В Федеральном законе «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», которым введена плата за предоставление сведений из ЕГРЮЛ, определены в общих чертах следующие элементы сбора (ст. 6 ФЗ «О государственной регистрации...»): плательщики сбора (любые заинтересованные физические и юридические лица, обращающиеся за предоставлением сведений из реестра), а также объекты обложения сбором (сведения из ЕГРЮЛ, предоставляемые в виде выписок, копий документов из регистрационного дела или справки об отсутствии запрашиваемой информации). Что касается ставки сбора (размера платы), то в ФЗ «О государственной регистрации..» размер сбора не устанавливается. Размер платы за предоставление сведений из ЕГРЮЛ установлен оспариваемым пунктом 23 Правил ведения ЕГРЮЛ, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 438 от 19.06.2002 г.

Между тем, размер платы за предоставление сведений из ЕГРЮЛ должен быть установлен не постановлением Правительства РФ, а федеральным законом, что подтверждается следующим:

Как указал Конституционный Суд РФ в другом своем решении (пункт 5.3 Постановления Конституционного Суда РФ от 28 февраля 2006 г. № 2-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «О связи» в связи с запросом Думы Корякского автономного округа), изложенный выше вывод не может быть автоматически распространен на регулирование всех сборов, и «вопрос о том, какие именно элементы сборообложения должны быть установлены непосредственно законом и, следовательно, какие полномочия при этом могут быть делегированы Правительству РФ, в том числе по вопросу регулирования размера платежей, законодателем не может решаться произвольно, без учета места соответствующего акта в правовой системе Российской Федерации, особенностей предмета правового регулирования и специфики соответствующего фискального сбора».

Поскольку сведения из ЕГРЮЛ относятся к категории «информации», что вытекает из определения «информации», данного в статье 1 ФЗ «Об информации...» («информация - это сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления»), вопрос о том, может ли постановлением Правительства РФ быть установлен такой элемент сбора, как ставка (размер платы), должен решаться с учетом системного анализа положений нормативных правовых актов, регулирующих сферу информации.

Согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», установление платы за предоставление государственным органом или органом местного самоуправления информации о своей деятельности возможно только в случаях и на условиях, которые установлены федеральными законами.

Исходя из приведенных положений, «случаи» и «условия» предоставления сведений из ЕГРЮЛ за плату должны быть установлены федеральным законом.

«Случаи» предоставления сведений за плату — это те юридические факты, с которыми закон связывает предоставление сведений за плату. Категория «случаи» отвечает на вопрос «когда сведения предоставляются за плату?», «в каких случаях?» Полагаю, что в качестве «случаев» в федеральном законе, по сути, должны быть указаны те категории сведений, которые предоставляются за плату. 

«Условия» предоставления сведений за плату — это те конкретные обстоятельства, от которых зависит предоставление сведений за плату. Категория «условия» отвечает на вопрос «от каких обстоятельств зависит предоставление сведений за плату?», «на каких условиях сведения предоставляются за плату?».

Учитывая значение понятия «условие предоставления»», полагаю, что размер платы является одним из условий предоставления сведений за плату. Поскольку, как было сказано ранее, условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом (ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...»), считаю, что размер платы как одно из условий предоставления сведений за плату также должен быть установлен именно федеральным законом, а не постановлением Правительства РФ.

Кроме того, считаю, что в пункте 23 Правил ведения ЕГРЮЛ закрепляются не только «условия» предоставления сведений за плату (размер платы), но и «случаи» предоставления сведений за плату, что также противоречит ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...». 

В оспариваемом пункте 23 Правил ведения ЕГРЮЛ в подпунктах «а», «б» и «в» перечислены категории сведений из ЕГРЮЛ, предоставляемых за плату: 

«а) юридическому лицу - сведения о нем при обращении в регистрирующий орган за повторной выдачей документа, подтверждающего факт внесения записи в государственный реестр, а также при обращении о срочном предоставлении сведений о нем в виде выписки из государственного реестра; 

б) физическим и юридическим лицам - сведения о конкретном юридическом лице при обращении в регистрирующий орган за информацией о нем, за исключением сведений о номере и дате выдачи документа, удостоверяющего личность физического лица, об органе, выдавшем указанный документ, а также сведений о банковских счетах; 

в) физическим лицам - справка о соответствии или несоответствии изложенных в запросе сведений о персональных данных физического лица сведениям, содержащимся в Едином государственном реестре юридических лиц».

Таким образом, полагаю, что в пункте 23 Правил ведения ЕГРЮЛ установлены случаи предоставления сведений за плату, которые по смыслу ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...» могут быть установлены только федеральным законом.

Таким образом, устанавливая в пункте 23 Правил ведения ЕГРЮЛ размер платы за предоставление сведений из реестра, а также случаи предоставления сведений за плату, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку случаи и условия предоставления сведений за плату должны быть установлены на уровне федерального закона, что вытекает из ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...». 

1.2). Кроме того, в Правилах ведения ЕГРЮЛ, утвержденных Постановлением № 438, содержится пункт 24 следующего содержания:

«24. Сведения о юридических лицах, содержащиеся в государственном реестре, могут быть предоставлены в электронном виде в порядке и сроки, которые установлены Федеральной налоговой службой. Открытые и общедоступные сведения предоставляются всем заинтересованным лицам. Сведения, доступ к которым ограничен, предоставляются в соответствии с федеральными законами.

Сведения о юридических лицах, содержащиеся в государственном реестре, в электронном виде предоставляются: органам государственной власти, органам местного самоуправления и Центральному банку Российской Федерации - бесплатно; юридическим и физическим лицам - за плату.

Размер платы за однократное предоставление указанной информации составляет 50000 рублей, за однократное предоставление обновленной информации - 5000 рублей, за годовое абонентское обслуживание одного рабочего места - 150000 рублей».

Полагаю, что пункт 24 Правил ведения ЕГРЮЛ, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 438, так же, как и пункт 23 указанных Правил, нарушает право на доступ к информации, предоставленное мне Конституцией РФ и Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», что выражается в следующем:

а). Пунктом 24 Правил ведения ЕГРЮЛ необоснованно устанавливается размер платы за предоставление сведений из реестра в электронном виде, поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 7 ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» такие сведения должны предоставляться бесплатно.

На основании ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, ч. 1, 3 ст. 3, ч. 1 и ч. 4 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», устанавливается право гражданина на доступ к информации, в том числе право на свободный доступ гражданина к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

Согласно п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» указанной норме, бесплатно предоставляется информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенная такими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

Как следует из определения понятия «информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», данного в ч. 1 ст. 1 названного Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (закон официально опубликован и вступает в силу с 01.01.2010 г., однако он может быть использован с целью толкования и уяснения смысла понятий), информация, содержащаяся в ЕГРЮЛ, относится к категории «информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (определение данного понятия указано в пп. «а» п. 1.1 настоящего заявления).

Как указано в п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», бесплатно предоставляется именно информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, которая размещена этими органами в информационно-телекоммуникационный сетях.

Исходя из определения информационно-телекоммуникационных сетей, данного в ч. 4 ст. 2 ФЗ «Об информации...», сеть Интернет является информационно-телекоммуникационной сетью.

Согласно п. 4 Порядка предоставления в электронном виде открытых и общедоступных сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (утвержден Приказом ФНС России от 31.03.2009 г. № ММ-7-6/148@), юридическим и физическим лицам сведения в электронном виде предоставляются с использованием Web-технологии посредством установления доступа к разделам сайта ФНС России в сети Интернет, содержащим Открытые сведения (т.е. открытые и общедоступные сведения, содержащиеся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП).

Таким образом, как следует из данного Порядка, информация из ЕГРЮЛ на настоящий момент размещена Федеральной налоговой службой на своем сайте в сети Интернет, т.е. размещена в информационно-телекоммуникационных сетях. 

С учетом этого, полагаю, что с момента размещения сведений из ЕГРЮЛ в сети Интернет такие сведения на основании п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» должны предоставляться как в бумажном виде, так и в электронном виде бесплатно.

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», предоставление содержащихся в государственных реестрах сведений и документов, осуществляется за плату, если иное не установлено федеральными законами. Полагаю, что в данном случае «иное» установлено п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», поскольку указанная норма закрепляет правило о бесплатном предоставлении сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенных этими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

Таким образом, информация из ЕГРЮЛ относится к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях, поэтому установление платы за предоставление заинтересованным лицам в электронном виде такой информации противоречит положениям п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» и является незаконным.

б). Устанавливая в пункте 24 Правил ведения ЕГРЮЛ размер платы за предоставление сведений в электронном виде, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку, согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», случаи и условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом.

По своей правовой природе плата за предоставление сведений из ЕГРЮЛ является сбором, что вытекает из определения сбора, данного в ч. 2 ст. 8 Налогового кодеса РФ.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, применительно к сборам в федеральном законе должны быть закреплены следующие элементы сбора: 

· плательщики сбора;

· объект обложения сбором;

· иные элементы сбора, которые законодатель сочтет нужным закрепить в федеральном законе исходя из характера конкретного сбора.

Конституционный Суд РФ указал, что «вопрос о том, какие именно элементы сборообложения должны быть установлены непосредственно законом и, следовательно, какие полномочия при этом могут быть делегированы Правительству РФ, в том числе по вопросу регулирования размера платежей, законодателем не может решаться произвольно, без учета места соответствующего акта в правовой системе Российской Федерации, особенностей предмета правового регулирования и специфики соответствующего фискального сбора» (пункт 5.3 Постановления Конституционного Суда РФ от 28 февраля 2006 г. № 2-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «О связи» в связи с запросом Думы Корякского автономного округа).

В статье 6 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», которым введена плата за предоставление сведений из ЕГРЮЛ, определены в общих чертах такие элементы сбора, как плательщики сбора и объекты обложения сбором. Что касается ставки сбора (размера платы), то в ФЗ «О государственной регистрации..» размер сбора не устанавливается. Размер платы за предоставление сведений из ЕГРЮЛ в электронном виде установлен пунктом 24 Правил ведения ЕГРЮЛ, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 438 от 19.06.2002 г.

Считаю, что Постановлением Правительства РФ не может быть установлен размер платы за предоставление сведений из ЕГРЮЛ в электронном виде, поскольку такой размер должен быть предусмотрен федеральным законом, что вытекает из следующего:

Согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», установление платы за предоставление государственным органом или органом местного самоуправления информации о своей деятельности возможно только в случаях и на условиях, которые установлены федеральными законами.

Учитывая значение понятия «условие предоставления сведений за плату», изложенное в пп. «б» п. 1.1 настоящего заявления, полагаю, что размер платы является одним из условий предоставления сведений за плату. Поскольку, как было сказано ранее, условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом (ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...»), полагаю, что размер платы за предоставление сведений в электронном виде также должен быть установлен именно федеральным законом, а не постановлением Правительства РФ.

Таким образом, устанавливая в пункте 24 Правил ведения ЕГРЮЛ размер платы за предоставление сведений из реестра, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку размер платы как одно из условий предоставления за плату сведений из ЕГРЮЛ в электронном виде должно быть установлено на уровне федерального закона, что вытекает из ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...». 

2). 16 октября 2003 года Правительством Российской Федерации было принято Постановление № 630 «О Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, правилах хранения в Единых государственных реестрах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей документов (сведений) и передачи их на постоянное хранение в государственные архивы, а также о внесении изменений и дополнений в Постановления Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 438 и 439» (далее – Постановление № 630). Данное Постановление было опубликовано в «Российской газете» № 224, 05 ноября 2003 года, вступило в силу 13.11.2003 г.

В настоящее время Постановление № 630 действует в редакции Постановлений Правительства РФ от 26.02.2004 № 110, от 13.12.2005 № 760 (далее по тексту Постановление № 630 понимается как действующее с учетом всех перечисленных редакций).

Указанным Постановлением Правительства РФ были утверждены Правила ведения Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и предоставления содержащихся в нем сведений (далее – Правила ведения ЕГРИП).

2.1). В Правилах ведения ЕГРИП, утвержденных Постановлением № 630, содержится пункт 31 следующего содержания: 

«31. Информация, указанная в пункте 25 настоящих Правил, предоставляется по запросу за плату (при предоставлении одновременно с запросом документа, подтверждающего оплату):

а) индивидуальному предпринимателю - сведения о нем при обращении в регистрирующий орган за повторной выдачей документа, подтверждающего внесение записи в государственный реестр, а также при обращении за срочным предоставлением сведений о нем в виде выписки из государственного реестра по форме согласно приложению № 5;

б) физическим и юридическим лицам - сведения об индивидуальном предпринимателе, за исключением сведений о номере, дате выдачи документа, удостоверяющего личность физического лица, об органе, выдавшем указанный документ, а также сведений о банковских счетах индивидуального предпринимателя;

в) физическим лицам - о соответствии содержащихся в запросе персональных данных индивидуального предпринимателя сведениям, содержащимся в государственном реестре;

г) физическим лицам - сведения о месте жительства индивидуального предпринимателя.

Размер платы за предоставление указанной информации в виде документов, предусмотренных в пункте 25 настоящих Правил, составляет 200 рублей за каждый такой документ. Размер платы за срочное предоставление информации составляет 400 рублей за каждый документ».

Полагаю, что пункт 31 Правил ведения ЕГРИП, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 630, нарушает право на доступ к информации, предоставленное мне Конституцией РФ и Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», что выражается в следующем:

 а). Пунктом 31 Правил ведения ЕГРИП необоснованно устанавливается размер платы за предоставление сведений из реестра, поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 7 ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» такие сведения должны предоставляться бесплатно.

На основании ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, ч. 1, 3 ст. 3, ч. 1 и ч. 4 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», устанавливается право гражданина на доступ к информации, в том числе право на свободный доступ гражданина к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Согласно п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» указанной норме, бесплатно предоставляется информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенная такими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

Как следует из определения понятия «информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», данного в ч. 1 ст. 1 названного Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (закон официально опубликован и вступает в силу с 01.01.2010 г., однако он может быть использован с целью толкования и уяснения смысла понятий), информация, содержащаяся в ЕГРЮЛ, относится к категории «информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (определение данного понятия указано в пп. «а» п. 1.1 настоящего заявления).

Как указано в п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», бесплатно предоставляется именно информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, которая размещена этими органами в информационно-телекоммуникационный сетях.

Исходя из определения информационно-телекоммуникационных сетей, данного в ч. 4 ст. 2 ФЗ «Об информации...», сеть Интернет является информационно-телекоммуникационной сетью.

Согласно п. 4 Порядка предоставления в электронном виде открытых и общедоступных сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (утвержден Приказом ФНС России от 31.03.2009 г. № ММ-7-6/148@), юридическим и физическим лицам сведения в электронном виде предоставляются с использованием Web-технологии посредством установления доступа к разделам сайта ФНС России в сети Интернет, содержащим Открытые сведения (т.е. открытые и общедоступные сведения, содержащиеся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП).

Таким образом, как следует из данного Порядка, информация из ЕГРИП на настоящий момент размещена Федеральной налоговой службой на своем сайте в сети Интернет, т.е. размещена в информационно-телекоммуникационных сетях. 

С учетом этого, полагаю, что с момента размещения сведений из ЕГРИП в сети Интернет такие сведения на основании п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» должны предоставляться бесплатно, причем это касается не только сведений в электронном виде, но и в бумажном виде (в виде выписок, копий документов из регистрационного дела и др.)

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», предоставление содержащихся в государственных реестрах сведений и документов, осуществляется за плату, если иное не установлено федеральными законами. Полагаю, что в данном случае «иное» установлено п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», поскольку указанная норма закрепляет правило о бесплатном предоставлении сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенных этими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

Таким образом, информация из ЕГРИП относится к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях, поэтому установление платы за предоставление заинтересованным лицам такой информации противоречит положениям п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» и является незаконным.

б). Устанавливая в пункте 31 Правил ведения ЕГРИП размер платы и случаи платного предоставления сведений, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку, согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», случаи и условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом.

По своей правовой природе плата за предоставление сведений из ЕГРИП является сбором, что вытекает из определения сбора, данного с ч. 2 ст. 8 Налогового кодекса РФ.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, применительно к сборам в федеральном законе должны быть закреплены следующие элементы сбора: 

· плательщики сбора;

· объект обложения сбором;

· иные элементы сбора, которые законодатель решит закрепить в федеральном законе исходя из характера конкретного сбора.

Конституционный Суд РФ указал, что «вопрос о том, какие именно элементы сборообложения должны быть установлены непосредственно законом и, следовательно, какие полномочия при этом могут быть делегированы Правительству РФ, в том числе по вопросу регулирования размера платежей, законодателем не может решаться произвольно, без учета места соответствующего акта в правовой системе Российской Федерации, особенностей предмета правового регулирования и специфики соответствующего фискального сбора» (пункт 5.3 Постановления Конституционного Суда РФ от 28 февраля 2006 г. № 2-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «О связи» в связи с запросом Думы Корякского автономного округа).

В статье 6 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», которым введена плата за предоставление сведений из ЕГРИП, определены в общих чертах такие элементы сбора, как плательщики сбора и объекты обложения сбором. Что касается ставки сбора (размера платы), то в ФЗ «О государственной регистрации..» размер сбора не устанавливается. Размер платы за предоставление сведений из ЕГРИП установлен пунктом 31 Правил ведения ЕГРЮЛ, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 630 от 16.10.2003 г.

Считаю, что Постановлением Правительства РФ не может быть установлен размер платы за предоставление сведений из ЕГРИП, поскольку такой размер должен быть предусмотрен федеральным законом, что вытекает из следующего:

Согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», установление платы за предоставление государственным органом или органом местного самоуправления информации о своей деятельности возможно только в случаях и на условиях, которые установлены федеральными законами.

Учитывая значение понятия «условие предоставления сведений за плату», изложенное в пп. «б» п. 1.1 настоящего заявления полагаю, что размер платы является одним из условий предоставления сведений за плату. Поскольку, как было сказано ранее, условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом (ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...»), полагаю, что размер платы за предоставление сведений из ЕГРИП также должен быть установлен именно федеральным законом, а не постановлением Правительства РФ.

Кроме того, считаю, что в пункте 31 Правил ведения ЕГРИП закрепляются не только «условия» предоставления сведений за плату (размер платы), но и «случаи» предоставления сведений за плату, что также противоречит ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...» (определение понятия «случаи» приведено в пп. «б» п. 1.1 настоящего заявления). 

В оспариваемом пункте 31 Правил ведения ЕГРИП в подпунктах «а», «б», «в» и «г» перечислены категории сведений, предоставляемых за плату: 

«а) индивидуальному предпринимателю - сведения о нем при обращении в регистрирующий орган за повторной выдачей документа, подтверждающего внесение записи в государственный реестр, а также при обращении за срочным предоставлением сведений о нем в виде выписки из государственного реестра по форме согласно приложению № 5; 

б) физическим и юридическим лицам - сведения об индивидуальном предпринимателе, за исключением сведений о номере, дате выдачи документа, удостоверяющего личность физического лица, об органе, выдавшем указанный документ, а также сведений о банковских счетах индивидуального предпринимателя; 

в) физическим лицам - о соответствии содержащихся в запросе персональных данных индивидуального предпринимателя сведениям, содержащимся в государственном реестре; 

г) физическим лицам - сведения о месте жительства индивидуального предпринимателя».

Таким образом, полагаю, что в пункте 31 Правил ведения ЕГРИП установлены случаи предоставления сведений за плату, которые по смыслу ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...» могут быть установлены только федеральным законом.

Таким образом, устанавливая в пункте 31 Правил ведения ЕГРИП размер платы за предоставление сведений из реестра, а также случаи предоставления сведений за плату, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку случаи и условия предоставления сведений за плату должны быть установлены на уровне федерального закона, что вытекает из ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...». 

2.2). Кроме того, в Правилах ведения ЕГРИП, утвержденных Постановлением № 438, содержится пункт 32 следующего содержания:

«32. Сведения об индивидуальных предпринимателях, содержащиеся в государственном реестре, могут быть предоставлены в электронном виде в порядке и сроки, которые установлены Федеральной налоговой службой. Открытые и общедоступные сведения предоставляются всем заинтересованным лицам. Сведения, доступ к которым ограничен, предоставляются в соответствии с федеральными законами. 

Сведения об индивидуальных предпринимателях, содержащиеся в государственном реестре, в электронном виде предоставляются: органам государственной власти, органам местного самоуправления и Центральному банку Российской Федерации - бесплатно; юридическим и физическим лицам - за плату.

Размер платы за однократное предоставление указанной информации составляет 50000 рублей, за однократное предоставление обновленной информации - 5000 рублей, за годовое абонентское обслуживание одного рабочего места - 150000 рублей».

Полагаю, что пункт 32 Правил ведения ЕГРИП, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 630, так же, как и пункт 31 указанных Правил, нарушает право на доступ к информации, предоставленное мне Конституцией РФ и Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», что выражается в следующем:

а). Пунктом 32 Правил ведения ЕГРИП необоснованно устанавливается размер платы за предоставление сведений из реестра в электронном виде, поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 7 ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» такие сведения должны предоставляться бесплатно.

На основании ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, ч. 1, 3 ст. 3, ч. 1 и ч. 4 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», устанавливается право гражданина на доступ к информации, в том числе право на свободный доступ гражданина к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

Согласно п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» указанной норме, бесплатно предоставляется информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенная такими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

Как следует из определения понятия «информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», данного в ч. 1 ст. 1 названного Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (закон официально опубликован и вступает в силу с 01.01.2010 г., однако он может быть использован с целью толкования и уяснения смысла понятий), информация, содержащаяся в ЕГРИП, относится к категории «информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (определение данного понятия указано в пп. «а» п. 1.1 настоящего заявления).

Как указано в п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», бесплатно предоставляется информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, которая размещена этими органами в информационно-телекоммуникационный сетях.

Исходя из определения информационно-телекоммуникационных сетей, данного в ч. 4 ст. 2 ФЗ «Об информации...», сеть Интернет является информационно-телекоммуникационной сетью.

Согласно п. 4 Порядка предоставления в электронном виде открытых и общедоступных сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (утвержден Приказом ФНС России от 31.03.2009 г. № ММ-7-6/148@), юридическим и физическим лицам сведения в электронном виде предоставляются с использованием Web-технологии посредством установления доступа к разделам сайта ФНС России в сети Интернет, содержащим Открытые сведения (т.е. открытые и общедоступные сведения, содержащиеся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП).

Таким образом, как следует из данного Порядка, информация из ЕГРИП на настоящий момент размещена Федеральной налоговой службой на своем сайте в сети Интернет, т.е. размещена в информационно-телекоммуникационных сетях. 

С учетом этого, полагаю, что с момента размещения сведений из ЕГРИП в сети Интернет на основании п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» такие сведения должны предоставляться как в бумажном виде, так и в электронном виде бесплатно.

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», предоставление содержащихся в государственных реестрах сведений и документов, осуществляется за плату, если иное не установлено федеральными законами. Полагаю, что в данном случае «иное» установлено п. 1 ч. 8 ст. 8 Федерального закона «Об информации...», поскольку указанная норма закрепляет правило о бесплатном предоставлении сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенных этими органами в информационно-телекоммуникационных сетях.

Таким образом, информация из ЕГРИП относится к информации о деятельности государственных органов, размещенной ими в информационно-телекоммуникационных сетях, поэтому установление платы за предоставление заинтересованным лицам в электронном виде такой информации противоречит положениям п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...» и является незаконным.

б). Устанавливая в пункте 32 Правил ведения ЕГРИП размер платы за предоставление сведений в электронном виде, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку, согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», случаи и условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом.

По своей правовой природе плата за предоставление сведений из ЕГРИП является сбором, что вытекает из определения сбора, данного с ч. 2 ст. 8 Налогового кодеса РФ.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, применительно к сборам в федеральном законе должны быть закреплены следующие элементы сбора: 

· плательщики сбора;

· объект обложения сбором;

· иные элементы сбора, которые законодатель решит закрепить в федеральном законе исходя из характера конкретного сбора.

Конституционный Суд РФ указал, что «вопрос о том, какие именно элементы сборообложения должны быть установлены непосредственно законом и, следовательно, какие полномочия при этом могут быть делегированы Правительству РФ, в том числе по вопросу регулирования размера платежей, законодателем не может решаться произвольно, без учета места соответствующего акта в правовой системе Российской Федерации, особенностей предмета правового регулирования и специфики соответствующего фискального сбора» (пункт 5.3 Постановления Конституционного Суда РФ от 28 февраля 2006 г. № 2-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «О связи» в связи с запросом Думы Корякского автономного округа).

В статье 6 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», которым введена плата за предоставление сведений из ЕГРИП, определены в общих чертах такие элементы сбора, как плательщики сбора и объекты обложения сбором. Что касается ставки сбора (размера платы), то в ФЗ «О государственной регистрации..» размер сбора не устанавливается. Размер платы за предоставление сведений из ЕГРИП в электронном виде установлен пунктом 32 Правил ведения ЕГРИП, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 630 от 16.10.2003 г.

Считаю, что Постановлением Правительства РФ не может быть установлен размер платы за предоставление сведений из ЕГРИП в электронном виде, поскольку такой размер должен быть предусмотрен федеральным законом, что вытекает из следующего:

Согласно ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...», установление платы за предоставление государственным органом или органом местного самоуправления информации о своей деятельности возможно только в случаях и на условиях, которые установлены федеральными законами.

Учитывая значение понятия «условие предоставления сведений за плату», изложенное в пп. «б» п. 1.1 настоящего заявления, полагаю, что размер платы является одним из условий предоставления сведений за плату. Поскольку, как было сказано ранее, условия предоставления сведений за плату должны быть установлены федеральным законом (ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...»), полагаю, что размер платы за предоставление сведений в электронном виде также должен быть установлен именно федеральным законом, а не постановлением Правительства РФ.

Таким образом, устанавливая в пункте 32 Правил ведения ЕГРИП размер платы за предоставление сведений из реестра, Правительство РФ вышло за пределы своих полномочий, поскольку размер платы как одно из условий предоставления сведений из ЕГРИП в электронном виде за плату должно быть установлено на уровне федерального закона, что вытекает из ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации...». 

Мне, как и любому гражданину, периодически требуется получить информацию из ЕГРЮЛ или ЕГРИП для различных целей (например, проверки деятельности какого-либо юридического лица или предпринимателя, с которым пришлось столкнуться по какому-либо вопросу, и т.д.). При этом каждый раз перед подачей запроса на получение соответствующей информации, мне приходится предварительно вносить плату за предоставление сведений из реестров, поскольку без представления в налоговый орган платежного документа, подтверждающего внесение данной платы, мне будет отказано в предоставлении информации. В настоящий момент информация из реестров размещена в сети Интернет. Однако Правительством РФ установлен чрезвычайно высокий размер платы за получение информации в электронном виде (50 000 руб., 5 000 руб., 150 000 руб.), что делает указанный способ получения информации из реестров недоступным для меня и большинства других граждан. Между тем, в соответствии с ФЗ «Об информации...», информация о деятельности государственных органов, размещенная ими в сети Интернет, вообще не может предоставляться за плату. Как следует из п. 1 ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об информации...», после того, как государственные органы распространили сведения из ЕГРЮЛ и ЕГРИП в сети Интернет, ими уже не может взиматься плата за их предоставление как в бумажном, так и в электронном виде. Таким образом, оспариваемые нормы Правил ведения ЕГРЮЛ и Правил ведения ЕГРИП, утвержденных Постановлениями Правительства РФ соответственно № 438 и № 630, нарушают мое право на доступ к информации из указанных реестров.

Таким образом, пункты 23 и 24 Правил ведения ЕГРЮЛ (утв. Постановлением Правительства РФ № 438 от 19.06.2002 г.) и пункты 31 и 32 Правил ведения ЕГРИП (утв. Постановлением Правительства РФ № 630 от 16.10.2003 г.), устанавливающие плату предоставление сведений из ЕГРЮЛ и ЕГРИП, нарушают мое право на доступ к информации о деятельности государственных органов и противоречат пп. 1 ч. 8, ч. 9 ст. 8 ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», в связи с чем указанные пункты Правил должны быть признаны недействующими.

Поскольку оспариваемые пункты Правил ведения ЕГРЮЛ и Правил ведения ЕГРИП не соответствуют именно нормам Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационный технологиях и о защите информации», считаю, что оспариваемые нормативные правовые акты Правительства РФ должны быть признаны недействующими в части с момента вступления в силу указанного Федерального закона, а именно с 09 августа 2006 года (Федеральный закон «Об информации...» был опубликован в «Российской газете» № 165, 29.07.2006 г. и вступил в силу по истечении 10 дней с момента официального опубликования, т.е. 09.08.2006 г.) 

Обеспечение открытости информации о деятельности органов государственной власти и доступности государственных информационных ресурсов для граждан и организаций является одним из мероприятий, проводимых в рамках реализации Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 28 января 2002 года № 65 (в ред. от 10.09.2009 № 721) (далее — федеральная программа). Как предусмотрено в федеральной программе (глава 3 раздела III программы), целью указанного мероприятия является повышение открытости информации о деятельности органов государственной власти (обеспечение возможности доступа к ней всех категорий граждан, организаций и институтов гражданского общества) и качества административно-управленческих процессов за счет обеспечения прозрачности деятельности органов государственной власти. Одной из задач, выполняемой в рамках данного мероприятия федеральной программы, является обеспечение доступа граждан и организаций через официальные сайты в сети Интернет к актуальной и достоверной информации, содержащейся в государственных информационных базах данных (регистрах, реестрах, учетных системах), которые ведут органы государственной власти. Как указано в паспорте федеральной программы, ожидаемым конечным результатом реализации федеральной программы является уменьшение административной нагрузки на граждан и организации, связанной с представлением в органы государственной власти необходимой информации, снижение количества вынужденных обращений в органы государственной власти для получения государственных услуг и сокращение времени ожидания получения услуг.

Оспариваемые пункты Правил ведения ЕГРЮЛ и Правил ведения ЕГРИП содержат нормы, ограничивающие доступ граждан и организаций к информации, содержащейся в государственных информационных системах ЕГРЮЛ и ЕГРИП, поскольку устанавливают излишние административно-финансовые барьеры, препятствующие получению гражданами информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. Таким образом, указанные пункты Правил ведения ЕГРЮЛ и Правил ведения ЕГРИП не соответствуют Федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002-2010 годы)», поскольку  противоречат проводящимся в рамках федеральной целевой программы мероприятиям. 

Согласно паспорту Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)», одним из разработчиков и государственных заказчиков Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)» является Министерство экономического развития Российской Федерации. 

В соответствии с п. 5.3.7 «Положения о Министерстве экономического развития Российской Федерации» (утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 г. № 437), Минэкономразвития России осуществляет координацию деятельности органов государственной власти и государственных корпораций при формировании и реализации федеральных целевых программ.

С учетом изложенного, поскольку Минэкономразвития России является государственным заказчиком Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)», и указанный орган исходя из его функций осуществляет контроль за реализацией данной федеральной целевой программы, полагаю, что в процессе оспаривания отдельных Правил ведения ЕГРЮЛ и ЕГРИП в рамках настоящего дела будут затронуты полномочия указанного Министерства в области реализации федеральных целевых программ. В связи с этим, считаю возможным привлечь Министерство экономического развития Российской Федерации к участию в настоящем деле в качестве третьего лица.

Кроме того, полагаю необходимым привлечь к участию в деле в качестве третьего лица  некоммерческое партнерство Институт Развития Свободы Информации (далее - Институт). Согласно п. 2.1 Устава Института, предметом деятельности Института является создание в России открытого информационного пространства, формирование понятного и прозрачного законодательства, регулирующего конституционное право граждан свободно искать, получать, передавать и распространять информацию, а также содействие физическим и юридическим лицам в реализации своих прав на доступ к информации. В соответствии с п. 2.2 Устава, одними из целей, которые реализует Институт в своей деятельности, являются обеспечение открытости информации, имеющей общественный интерес и социальную значимость с помощью правовых средств и методов, а также  содействие гражданам и негосударственным организациям, обращающимся в государственные, в том числе судебные органы за защитой своих прав на доступ к информации. 

На основании изложенного, считаю возможным привлечь к участию в деле в качестве третьего лица Некоммерческое партнерство Институт Развития Свободы Информации, поскольку предметом его деятельности является оказание содействия гражданам в защите их права на доступ к информации.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 251-253 ГПК РФ,

ПРОШУ:

1. Признать пункт 23 и пункт 24 Правил ведения Единого государственного реестра юридических лиц и предоставления содержащихся в нем сведений, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.06.2002 г. № 438 (с учетом последующих редакций), недействующим с 09 августа 2006 года.

2. Признать пункт 31 и пункт 32 Правил ведения Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и предоставления содержащихся в нем сведений, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.10.2003 г. № 630 (с учетом последующих редакций), недействующим с 09 августа 2006 года.

Приложения:

1. Квитанция об уплате государственной пошлины.

2. Экземпляры заявления по количеству лиц, участвующих в деле.

3. Копия Постановления Правительства РФ № 438.

4. Копия Постановления Правительства РФ № 630.

5. Копия устава Некоммерческого партнерства Институт Развития Свободы Информации. 

«_7__» октября 2009 г. 
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