В Фрунзенский районный суд г. Санкт-Петербурга

Заявитель: Назарова Д.Н.
адрес: …

Заинтересованное лицо:

Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Российской Федерации

109074, г. Москва, Славянская площадь, д.4, стр.1

Государственная пошлина: 100 руб. 00 коп.

ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании незаконным бездействия органа государственной власти

В настоящем заявлении оспаривается бездействие Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Российской Федерации (далее - Росздравнадзор), выразившееся в  неисполнении Приказа Росздравнадзора от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07 «Об утверждении структуры и регламента интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников», а именно в необеспечении работы официального интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников www.med-registr.ru и непринятии мер по обеспечению свободного доступа через указанный сайт к информации из Федерального регистра медицинских работников.

В результате указанного бездействия Росздравнадзором нарушается мое право на доступ к информации, которое гарантировано Конституцией РФ, Федеральным законом «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее — ФЗ «Об информации...») и другими нормативными актами.

В соответствии с действующим законодательством Росздравнадзором осуществляется ведение Федерального регистра медицинских работников. Создание и ведение данного регистра основано на следующих нормативных актах:

В соответствии с разделом III «Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2009 год», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 05.12.2008 г. № 913, за счет средств федерального бюджета, выделяемых субъектам Российской Федерации, осуществляется предоставление дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами участковыми врачей-педиатров участковых и медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) учреждений здравоохранения муниципальных образований, оказывающих первичную медико-санитарную помощь (при их отсутствии - учреждений здравоохранения субъекта Российской Федерации либо медицинских организаций, в которых в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, размещен муниципальный заказ) (далее — медицинские работники).

«Правилам предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами участковыми врачей-педиатров участковых и медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 31.12.2008 г. № 1087 (далее — Правила) предусмотрено ведение регистра медицинских работников, оказывающих дополнительную медицинскую помощь (пп. «б»п. 3 Правил).

Согласно пункту 2 «Порядка ведения Федерального регистра медицинских работников - врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, врачей общей практики (семейных врачей), медицинских сестер участковых врачей-терапевтов участковых, медицинских сестер участковых врачей-педиатров участковых и медицинских сестер врачей общей практики (семейных врачей)», утвержденного Министерством здравоохранения и социального развития РФ от 17.01.2008 г. № 14н, ведение регистра, включая создание программного обеспечения, предусматривающего технологии обработки соответствующей информации, полученной от органов здравоохранения субъектов Российской Федерации, осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.

Росздравнадзором во исполнение возложенных на него перечисленными нормативными правовыми актами функций был принят Приказ от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07 «Об утверждении структуры и регламента интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников» (далее - Приказ). Согласно пункту 2 Приказа, функции администратора официального интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников возложены на отдел по координации деятельности территориальных управлений и приоритетных национальных проектов Росздравнадзора. 

В Преамбуле Приказа содержится указание на то, что он принят «в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.02.2003 г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти», распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.09.2004 № 1244-Р в части распространения практики предоставления гражданам и организациям доступа к открытой информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, соответствующим государственным информационным ресурсам, организации интерактивного информационного обслуживания группы и организаций с использованием современных информационных технологий, в том числе через сеть Интернет».

Приложением № 2 к Приказу утвержден «Регламент подготовки и размещения информации о медицинских работниках и организациях, осуществляющих медицинскую деятельность, на сайте www.med-registr.ru» (далее - Регламент).

Как следует из данного Регламента, официальный Интернет-сайт Федерального регистра медицинских работников является информационной системой общего пользования, размещенной в сети Интернет, в состав которой входят информационные ресурсы, содержащие сведения о медицинских работниках, а также организациях, осуществляющих медицинскую деятельность (пункт 1 Регламента). 

Таким образом, в перечисленных нормативных правовых актах закреплена обязанность Росздравнадзора по ведению Федерального регистра медицинских работников и по размещению этого регистра на официальном интернет-сайте Федерального регистра медицинских работников www.med-registr.ru. По смыслу Приказа Росздравнадзора от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07, с помощью интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников должен обеспечиваться доступ граждан и организаций к открытой информации, содержащейся в государственной информационной системе — Федеральном регистре медицинских работников (а именно к информации о медицинских работниках и медицинских учреждениях, оказывающих дополнительную медицинскую помощь, финансируемую за счет средств федерального бюджета).

Между тем на момент предъявления в суд настоящего заявления официальный интернет-сайт Федерального регистра медицинских работников www.med-registr.ru не работает.

При попытке зайти на указанный интернет-сайт (при введении в браузере в адресную строку адреса www.med-registr.ru) данный интернет-сайт не открывается, вместо этого появляется сообщение «сервер не найден». 

Таким образом, на момент подачи настоящего заявления в суд доступ к информации, содержащейся в Федеральном регистре медицинских работников, является невозможным вследствие неработы сайта  www.med-registr.ru. 

Бездействие Росздравнадзора, выразившееся в необеспечении работы сайта www.med-registr.ru
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 и непринятии мер по обеспечению свободного доступа через указанный сайт к информации из Федерального регистра медицинских работников, нарушает мое право на доступ к информации.  

На основании ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, каждый имеет право свободно искать и получать информацию любым законным способом.

Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении № 3-П от 18 февраля 2000 года отметил: «В силу указанных норм не допускается ограничение прав и свобод в сфере получения информации, в частности права свободно, любым законным способом искать и получать информацию… если иное не предусмотрено федеральным законом в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Исходя из этого… на органы прокуратуры, на все… органы государственной власти, распространяется требование Конституции Российской Федерации о соблюдении прав и свобод человека и гражданина, в частности в сфере получения информации».

Согласно части 1 статьи 8 ФЗ «Об информации...», граждане вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим федеральным законом и другими федеральными законами.

В соответствии с частью 4 статьи 8 ФЗ «Об информации...», не может быть ограничен доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за исключением сведений, составляющих государственную или служебную тайну).

Согласно пункту 2 части 2 ФЗ «Об информации...», государственные органы, органы местного самоуправления в соответствии со своими полномочиями создают информационные системы и обеспечивают доступ к содержащейся в них информации на русском языке и государственном языке соответствующей республики в составе Российской Федерации.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.02.2003 г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти», федеральные органы исполнительной власти обязаны:

обеспечить доступ граждан и организаций к информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, за исключением информации, доступ к которой ограничен федеральными законами, путем создания государственных информационных ресурсов в соответствии с перечнем, утвержденным настоящим постановлением;

своевременно и регулярно размещать указанные государственные информационные ресурсы в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Таким образом, своим бездействием Росздравнадзор нарушается мое право на доступ к информации, гарантированное Конституцией РФ, ФЗ «Об информации...», Постановлением Правительства РФ  от 12.02.2003 г. № 98.

В соответствии со ст. 255 ГПК РФ, к решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;

созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод;

на гражданина незаконно возложена какая-то обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.

Бездействие Росздравнадзора нарушает требования Приказа Росздравнадзора от 11.04.2007 г. № 689-Пр/07 и создается , вследствие чего является незаконным.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 254-258 ГПК РФ, 

ПРОШУ:

1. Признать незаконным бездействие Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития РФ, выразившееся в непринятии мер по обеспечению работы официального интернет-сайта Федерального регистра медицинских работников www.med-registr.ru и непринятии мер по обеспечению доступа через указанный сайт к информации из Федерального регистра медицинских работников.

Обязать Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения и социального развития РФ устранить в полном объеме допущенное нарушение моих прав, а именно — обязать  Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения и социального развития РФ принять меры по приведению сайта www.med-registr.ru в рабочее состояние и обеспечить свободный доступ через указанный сайт к информации из Федерального регистра медицинских работников.

2. Взыскать с Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития РФ расходы по уплате государственной пошлины в размере 100 рублей.

Приложения:

1. Квитанция об уплате государственной пошлины.

2. Копии заявления по количеству лиц, участвующих в деле.

«___» ___________ 2009 г.






Назарова Д.Н.
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